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OGGETTOQO: Demanio Marittimo — Manufatti 31 faclle ¢ difficile rimozione ~

Affan Generali .
LA SEZIONE

VISTA la nota del 2 maggio 2011 n, 6264, con Ja quale la Direzione dei Porti
del Ministero delle Infzastrutture e dei Trasporti ha richiesto ol Consiglio Superiore
dei Lavori Pubblici uiia approfondimento <della questione relativa ajla applicazione - -

del triterio distintivo tra | manufatti di facile e difficile rimozione realizzati in dres

demaniali marittine, anche alla Tuce dellsvoluzione in quésti ‘anni inervenuta

nelliso di uovo materiali ai fini della cogtruzione di dethi manufatti;
ESAMINATI gli atti pervenuti;

URITA la Commissione relatrice { Jevolella, Ferrante, Antonelli, Arena B

g

Maranca, Rarteri, De Luca, Pallottine, Scarchilli, lacobitti, Fasoling, Chiriv}, Reali ).
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'PREMESSE | |
S viporta nel seguito, al fine di inguadrare ta problematica sattoposta al%’E‘lt‘tB:I’lZIOJJB detla Sezione,
la pota del 2 raggio 2011 n. 6264 citata della Direrione dei Porti del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti :

“Somo pervenute a questa Direzione Generale diverse segnalazioni in mertlo a talune d;'fﬁcotft[z'
rscomtrate, in singole concrete fattispecie, nella applicazione def criterio distintivo tra 1 meifatt
di fucile ¢ difficile rimozione realizzati in aree demaniali marittime, anche alla luce dell ‘evoluzione
in questi anni intervenuta neil uso di nuovi materiali ai firi della costruzione di detti marufattl,

La materia era stata oggetto di una preliminare interlocuzione informale con la Sezione Terza
propriv, in quest! wlfimi mesi.

Poiché la guestione ha ora assunfp uma piil accentuate rilgvanza anche a seguito delle
sollecitgions pervenute dal 1avolo tectico fra lo Stato « le Regioni avviato in materia dl discipling
delle concessioni demaniali marittime presso ghi Uffici del Ministro per gl Affari Regionali, si
ritiene che sarebbe wtile un approfondimento da parte del Consiglio Superiove del Lavori Pubbiici,

! guadroe normative di viferimento

La clagsificazione delle opere sul demanio marittimo ha costituito sempre una tematica &
notevole rilevanza, in quanto sone le stesse notme che regolano le concessioni di beni demaniali
marittimi (articolo 36 e sepuentt del codice della navigazione ed articoli § ¢ 2 del regolamento di
esecuzions) ad cffettuare la distinzione tra “gli impianti di diffide sgombero” e “lc opere non
amovibili”. Cid sotto un duplice profilo, in quanto le prefate norme stabiliscono in base a talj
concetti, sogtanzialmente equivalenti, sia i tipo di atto che deve regolare la concessione, vale a dire
la concesstone-licenza per le opere di facile rimozione ¢ 'atto pubblico o, come usualmente
definito, atto formele, per le opere di difficile sgombero, nonché ' Autorits statale competente 2l
rilascio o apyrovazione di tali artti.

La circostanza dellinamovibilith mette in luce, cosi, due aspetti: il primo, di ordine
schieftemente formale (scelta della tipologia del titolo amministrativo necessario a regolomentare la
concessiong), incide soprattatto sullattivitd dellamministrazione concedente; il secondo, di ordine
. sostanziale, investe invece in moda significativo la sfora del concossionario.

Infasti, ai sensi dell’ardcolo 49 del codice della navigazione ¢ 31 del regolamento di
. esecuzione, ¢ stabilita la facoltd da parte delle Amministrazioni concedenti ¢ dello Stato di
incamerare alla scadenza lo opere. Qualungue sia la causa i estinzione del tapporto di

coticessione, e opere pon amovibili sono acquisite ope legis, salva la facolta dell’Awtorith
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concedente di ordinare al concessionario la demolizione delle opere con la reductio in pristinum.

Effettuste queste necessaric premesse, st deve tuttavia osservare che, stante i1 diverso regime
giwridico delle opere di facile ¢ di difficile rimozions, in essenza 4 wna norma di legge o comunque
regolaracntare che definisca le caratteristiche tecniche delle opere appactenentt all'una o ali'altra
categotia, la dottrine o la giutispradenza. e la prassi snyninistrativa hanno ampismente dibattuto sui
criter! di tale distinzione. che, sotto il profile strettamente giuridico, vengono a coiocidere con la
digtinzione tra i beni imnobili ¢ i beni mobili.

Sono state emanate ncl tempo alcune circolari ministeriali, a causa di wna stratificazione
interpretativa dettate dall’evoluzione tecnwlogica delle soienze delle costruziond.

La prima di tali direttive & Ta nota circolare del Ministero defla marina mereantile n. 53, serie
1, del 18 luglio 1962, secondo la quale — sulla base di un perere reso dal Consiglio Supetiore dei
Lavort Pubblici reso nell’adunsnza del 16 maggio del 1962 — gli itapianti realizzati nell'ambito
delle concessioni demaniati marittime possono essere distinti in tre categorie principali:
~ permanenti («edifici costrulti col sistema tradizionale, a struttura whita a fondazione profonda o
isolata o diffusa, saldamente collegata con il terreno»);

- ingmovibili («strotture stabili in muraturs, in cemento apmato, in sistema misto, con elementt di
prefabbricazione di notevole peso la cui rimozione compotti necessariamente la distruzions
sostanziale del manufotton);

- amovibili o di facile sgombero o a cargitere transitorio o semipermanenti

(«opere le cui strutture possono esserc effettnate con montaggio di parti elementari corme quelle ad
esempie costruite con atrutture prefabbricate o scheletro leggero di cemento anmsto, normale o
precompresso, di acciaio, di legno o altro materiale leggero, con o senza rmum di tompagno,
costruite con copertura smontabile, fondazioni isolate o diffuse, che possono essere ricostrnite
altrove, cot semplice rimontaggio o senza che la imozione stessa comporti la distruzjone parziale o
totale del manufatton),

Nulla, poi, ha aggtunto la circolare 22 febbraia 1966 (cireolate Gioia), la quale, riprende la
distinzione tra opere di facile ¢ di diffide spombero, al fine di procedere alia regolarizzazione delie
conceasjone-licenza aventl per oggetto opere di difficile sgombero, ritasciate al posto degli arti
formali, o pertanto trrituali.

Con la circolare 1. 97 del 12 novernbre 1966, ¢ stata prevista la possibilita di disciplinare

- con leenza anche le concessioni relative alla costrazione i manufatt non rientranti a pieno titolo
nella tipclogia della facile amovibilitd, purché “impianti che non rivestano una loro bert definitz
individualitd, dal lato giuridico, cconomico e comunque commerciele, individualitd che sols,
potrebbe givstificare come agevole ¢ proficua la acquisizions delle stesse allo Stato, al teoming della
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concessione™. A titolo esemplificativo sono stato indicate aloune opere da ritenere amovibili,
citando tra queste: cabine batneari in mattoni; solctte in comento per appopgio di olementi in legno
od in prefabbricate o in muratura di facile rimozione, cogtruzionl in muratura a piano sabbia,
sealette ed opere varie per una migliore ilizzazione.

La digtinzione tra opere di difficiic sgombero e opere i facile rimozione & rimasta, cosi,
inalterats. circa un tremternio. Infattl, fa circolare n. 271 del 27 maggio 1991, previa conferma del
Consiglio superiors dei lavor! pubblici in data 24 ottobre 1990, pur riconoscendo incontrovertibiie
evoluzione della teenica costruttiva verificatasi nel corso degli anni, ha ritenvto di pon ravvisars
“motivi concreti per vvedere o aggiungere wlierioni specificazioni a quanto a suo tempo fu detto.
Ulteriori apgiunte infatti potrsbbero risultare aon solo affatto chiarificatrici, ma addivittars
rappresentare un appesantimento sl gindizio logico, proprio del tecnico, che deva valutare, sufla
bage delle proprie conescenze ed m modo non equivoceo, alla huce della chiara ¢ nette distinzione di
legge™.

Soltanto, con la letiera circolare protocollo 5171673 del 30 settembre 1996, considerata
V'evoluzione delle tecniche costruitive, & staio definito dal Ministero dei trasporti e deila
navigazione- Direzionc generale demanio matittimo e porti il concetto di “opere promiscue™ cioé
un ingieme di opere, alcune delle quali devone classificarsi di facile o altre di difficile rimozione. In
tali casi quelle che assumono unz maggiore valenrza, ai fini della determinazione del titolo idoneo
pet la loro regolamentazione, & stalo precisato che non possono essere che quelle di difficile

 Timozione. '

Inmovativa, invece, la circolere 1. 126, seric I, del 24 maggio 2001, nella quale il Ministero
delle infrastrutture e dei tragporti ha ulteriorments e dettagliatawente precisato le tipologie delle
opers in relazione alla forma deil'atto con cui disciplinare le differenti concessioni. In particolare &
stato precisato che gh impianti. i manufatti ¢ le opere realizzati o da remlizzare eul demanio
marittimo o nel mare territoriale si considerano di diffieile vimozione quando rientrano nelle
tipologie contraddistinte dalle lettere AB ed E della ivi allegata tabella “Tipologia delle opere™: A

Costruzioni in muratura ordinaria con solaio in cemento armato semplice o misto; B Costruzioni in

muratura otdinaria con solaio in pannelli prefabbricati su plattaforma in cemento armato; E Opere,
mmpianti ¢ manufatti diversi da fabbticati ed assimilabili alle tipologie A e B. Si considerano,
mvece, di facile rimozione lo seguenti opere contraddistinte dalle lettere C.D,F ¢ G C Strutture
prefabbricate realizzate su pinttaforma di cemento anmate incemierate o appoggiate con
calcestiuzzo in basamento; D Strutture prefabhricate appoggiate sul suolo o interrate; F Opere,
inpianti e manufatti diversi da faivbricati ed assimilabili alle tipologie C e I); G Opere, impianti &
manufatti totalmente interratiimmersi.
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Ulteriori canonizzazione dei criteri di distinzions, inoltre, sono stati effertuati anche
dali’ Agenzia de demanto con le circolari del 21 febbraio 2007 e 29 maggio del 2007, la quale ha
vitemato di approfondirs la questione esclusivamente o fini dominicali o fiscal, poiché P'esatts
cognizionc delle classificaziont delle opere oggeto di concessione dermaniale & decisiva per la
corretta applicazione del canone, nenché per Pindividuazione delle pertinenze demaniali,

Con 1a successiva circolare del 4 mazo 2008 02592, sottoscritta dal Ministero delle

Infrastrutture ¢ dei Traspord assicme all’ Agenzia det Demagio e dall’ Agenzia del Territorio, sono
state indicate come soggette ad accotastamento le opete di Tipo A, B ¢ C di cui alla circolare n.120
del 2001,
' Cob citcolare n. 22 del 25 maggio 2009, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
nell'effettuare una sorta di ricognizione delic indicaziont impartite nel corso del tempo, ha ribadito
la validitd dei contenuti delle circolasi n. 12072001 e n. 53/1962, andando tuttavia a tinnovere la
precisazione che 1 mannfatt «di facile sgombero o rimozione» sono «quelli le cui strutture possono
cssere effettuate con montaggio di parti elementar] come quelie costruite con strutture prefabbricate
a scheletro leggero di cemento armato, normale o precompresso, di acciaio, di legno o sjtro
materiale loggero, con o senza muri di forapagho, costruiti con coperturs smontabile, fondazioni
isolate o diffuse che possono essere ricostruitl alirove con semplice rimontaggio e senza che la
rimozione comporti la foro distruzione totale o parzisle. Le piattaforme o solette — al pari delle
palificaziont in legno ~ costituenti Ta base su oui poggiano gli impianti, le opere ¢ § manufatti non
costituiscone una componente del manufatto stesso e quindi a nulla rileva che essc vengano o meno
danneggiate o distrutte in fuse di smontaggio degli impianti, delle opere ¢ del manufatiiy.

CONSIDERATO
La problematica relativa alla individuazione di criteri oggettlvi per distinguere tra
ranufatti di facile o difficile vimozione realizzati in aree del demanio marittimo non
riguarda tematiche semplicemente tecniche ma ha principalmente tisvolti di carattere
fiscale o dominicale.
Al tiguardo la Seziore, per cib che attiene ssclusivamente it Tato “teenico della
questione non pud che congiderare chie in _-;Base:ié'ﬂai--é'tkiéléfév.rﬁ'ii:j:'zi.dfae’a_ih'te:;r_-venuté.-i-riel.éii.-_

ultimi anni sia nell'uso di nuovi matetiali che nella tipologia costruttiva dei manufatti

edilizi & ormai difficile dettate criferi oggetiivi per definiré  compiutamente - e .

corretiamente s facile o la difficile rimozione di-un mamifatto,
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Basta richjamare lattenzione sul fatto che tale distinzione esiste solo
nellnrdinamento jtaliano e non trovs tscontro in altrd ordinamenti del paesi Buroped.

Se poi si vogliono produrre alcuni esernpi si pud facilmente dimosirare che allo

state attuale della tecnica possono essere realizzatl x’i'[;xj_;‘mfgfgliii df gross mp‘q::i_tga;jza___-_.

{terminal crociere, strutture per porti ed approdi turistied, pontili di atirecco ) com @

uttitee e materiali nuovi (es. legno lameliare) che possono essere di rimozione banale se

on addirittura mobili come pet il caso degli approch galleggianti. (diga foreriea triobile
gaﬁeggxaﬁtediMﬂﬁtecaﬂq) :
A questo punto la Sezione ritiene che sia 'i?ﬁ_ééésétip'='.i§ﬂi'::f_l_ibmén_:’_cﬁ;d;i:_ superamento
' della defisrioné tecnica di facile od i altermasiva di difficile rimozions perché di fattola
diffeteriza & di altro genere ma non pub assolutamente easere teciica: -
Pertante la Direziore Generale potra adottare su questa base le possibili soluzioni
normative efo Jegislative che riterrd pitt opportune per dare attuazione a tale nuova
~ definizione con Je velative problermatiche di carattere fiscale e dominicale che esulano dal
patere richiesto a questa Sezione.
How
Tutto <ib premesso e considerato, la Sexione, all'unanimitd, & del parere contenuto

net precedenti considerato.
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