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Interrogazione in Vi* Commissione
n, 5-05972
On.le Savino

ELEMENTI DI RISPOSTA

Con linterrogazione in esame, I'Onorevole interrogante ha chiesto chiarimenti in merito alla
portata applicativa dell'articole 8, cormma 2, lettera &), n. 4), della Legge comunitaria 2010 (Leggel5
dicembre 2011, n. 217) che ha modificato, a decorrers dal 17 gennalo 2012, Yart. 8-bis, comma 1,
lettera d), del VPR, 26 aitobre 1972, n. 633, concemente le operazioni assimilate alle cessioni
all'esportazione, per le quall si applica il regime di non imponibilita IVA.

In particolare, la lettera d) del primo comma del citato articolo 8-bis stabilisce che sono
equiparate alle cessioni all’esportazione le cessioni di heni destinati alle dotazioni di bordo ed al
rifornimentc e vetiovagliamento delle imbarcazioni comprese e somministrazioni di alimenti e di
bevande a bordo ed escluss, per le navi adibite alla pesca costiera, le "provviste di borde”.

La precedenie versione dell'articolo 8-his, comrma 1, lettera d), del D.P.R. n. 633 del 1972
escludeva dal regime di non imponibilita ai fini IVA, con riferimento alle navi adibite alla pesca
cogtiera, le cessioni relative al “vetfovagliamenio™.

Pertanto, la novella introdoita ha reso il testo della disposizione interna piti aderente a quello
della morma comunitaria, sostituendo il termine "vetrovagliamento®, wiilizzato nella precedente
versione dell'articolo 8-bis citato, con la dizione "proviste di borde" (testalmente wtilizzata
dall'art. 148, lettera a), della Direttiva 2006/112/CE) «i fini dell’individuazione delle fomiture che
non possono godere del regime di non imponibilitd ai fini IVA,

Tale sostituzione ha comportato dubbi interpretalivi in ordine all'applicabilita del regime [VA
di non imponibilita alle fornitare di carburante ¢ lubrificante utilizzato per le suddette imbarcazioni,

I dubbio interpretativo origina, in particolare, dal disposto dell'articolo 252 del D.P.R. 23
gennaio 1973, n, 43 (recante il testo unico delle disposizion legislative in materia doganale), in base

al quale, nel novero delle provviste di bordo delle navi, rientrano, tra I'altro, i generi di consumo di
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ogni specie occorrenti per V'alimentazione degli organi di propulsione della nave e il funzionamento
degli altri macchinari e apparati di bordo. |

In forza della previsione del suddetio articolo 257, ricadrebbero, pertanto, nella definizione di
provviste di bordo anche il carburante e il lubrificante utilizzati per 'alimeniazione deghi organi di
propulsione delle navi.

La versione linguistica italiana dell'articolo 148 della sopra citata Direttiva dispone, alla lettera
a), che gli Stati membyi esentanc "le cessioni di beni destinati al rifornimento ¢ ol veiiovagliamenio
delle navi adibite alla navigazione in alto mare e ol trasporte a pagamento di passeggeri o
utilizzate nell'esercizio di attivitd commerciali, industriali e della pesca, nonché delle navi adibite
ad operazioni, di salvataggio ed assistenzq in mare ¢ dellz novi adibite alla pesca costiern, salve,
per queste ultime, le provviste & borde *.,

Cid premesso, U Agenzia delle entrate ha rappresentate quanto segue.

La logica seguita dal legislatore comunitario porra a ritenere che 1'espressions "provviste di

.

borde™ non possa ricomprendere tutt] | bend destinati 4l "rifornimenio” & al "vertovagliamenio”.

Diversamente opinando, per le navi adibite olla pesca costiera, non sarebbe possibile
individuare aleun ambito di applicazione del “regime di non imponibilita ai fini TVA™ 2 sensi
dell'articolo 148 della Direttiva comunitaria nonche dellarticolo 8-bis, comma 1, lettera d}, del
D.P.R. n. 633 del 1972,

E' ragionevole, invece, ritenere che l'esclusione dal regime di non imponibilith  debba
riguardare solo le cessioni di beni destinati al “vettovagliamento™ delle navi adibite alla pesca
costiera come gid previsto dalla precedente formulazione dell'art. 8-bis, comma 1, lett. d), del
D.P.R. 1. 633 del 1972,

Tale criterio interpretativo risulta supportato dalla considerazione della versione in lingua
inglese dell'articolo 148 della citata Dirertiva, la quale utilizza, per le operazioni in regime di non
imponibilitd, le espressioni “fuelling" (vifornimento) "provisioning” (vettovagliamento) e, per
l'esclusione dal regime di non imponibilita, il termine "shipg pravisions” (vettovagliamento),

Tale analisi comparata dei testi conferma che il ermine "provviste di bordoa" & usato nella

normativa comunitaria come sinonime di "vertovagliamento *.
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In considerazione, inolire, della circostanza che dalliter di approvazione delia Legge
comunitatia 2010 non sisulta lintenzione del legislatore nazionale di modificare la portata
applicativa della norma e del fatto che su tale argomento non risulta avviats una procedura di
infrazione nel confronti delle Stato italiano, deve riienersi che la modifica normativa abbia una
finalita esclusivamente redazionale che non incide sull'ambito di applicazione del regime di non
imponibilitd applicabile, tra l'altro, al rifornimento di carburante ¢ lubrificante delle navi adibite alla
pesca costiera.

A1 soli fini dell'interpretazione dell'articolo 8-bis del DLP.R, n. 633 del 1972, deve, quindi,
attribuirsi al termine ‘prowviste di borde" un significato pit ristretto, limitats al solo
vettovagliamento, rispetto a quello wilizzato ai fini doganali dal cennato articolo 252 del TUD

{Testo unico doganale).



